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Введение

Управление государственной архивной службы Новосибирской области (далее – управление) является областным исполнительным органом государственной власти Новосибирской области, осуществляющим исполнительно – распорядительную деятельность в сфере архивного дела на территории Новосибирской области.

Архивное дело в Российской Федерации – деятельность государственных органов, органов местного самоуправления, организаций и граждан в сфере организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, отражающих материальную и духовную жизнь общества, имеющих историческое, научное, социальное, экономическое, политическое и культурное значение, являющихся неотъемлемой частью историко-культурного наследия народов России, относящихся к информационным ресурсам и подлежащих постоянному хранению. На сохранение столь важных документов в интересах граждан, общества и государства направлена государственная политика в сфере архивного дела. 
Одной из основных задач управления, наряду с задачами по организации хранения и комплектования документами Архивного фонда Российской Федерации и другими архивными документами независимо от их форм собственности, по поиску новых эффективных решений для расширения доступа населения к документальному историческому наследию, является задача по контролю за исполнением всеми организациями и гражданами, расположенными на территории Новосибирской области, законодательства об архивном деле.
Проведенные проверки в государственном и муниципальных архивах Новосибирской области показали, что в целом формирование Архивного фонда Российской Федерации, осуществление государственного учета и использование архивных документов соответствует предъявляемым требованиям. 
Однако, в ходе проверок муниципальных архивов были выявлены общие недостатки и нарушения в организации и условиях хранения документов, так 100 % и выше загружены архивохранилища, отсутствуют дополнительные резервные площади для приема документов, здания, в которых размещены архивы, не оснащены охранно-пожарной сигнализацией, отсутствуют металлические шкафы или сейфы для хранения всех учетных документов и научно-справочного аппарата, архивы не обеспечены в достаточной мере первичными средствами хранения архивных дел (архивными коробками), отсутствует достаточное количество компьютерной, множительно-копировальной техники и программного обеспечения для оказания населению муниципальных услуг в электронном виде, что предопределяет низкую степенью применения информационных технологий в архивном деле. Кроме того, были зафиксированы отклонения в ведении учетных документов и отмечено, что практически во всех архивах имеется неполный комплект описей. Анализ имеющихся нарушений показал, что в основном они вызваны, как недофинансированием архивов, так и недостаточной активностью и добросовестностью архивных работников.

Наиболее тревожная ситуация сложилась в организациях, находящихся в стадии ликвидации и банкротства. Нередко встречаются факты противодействия и воспрепятствования в допуске на территорию организации со стороны руководителей. Однако, контроль за обеспечением организациями сохранности документов по личному составу особенно важен, так как связан с обеспечением социальной и правовой защиты граждан. 

Проводимые проверки необходимы для соблюдения организациями и гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, а также организациями, находящимися в стадии ликвидации и банкротства, архивного законодательства и исполнения ими обязанностей по передаче документов по личному составу на хранение в государственный и муниципальные архивы в соответствии с требованиями, установленными в пункте 10 статьи 23 Федерального закона от 22.10.2004 
№ 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» и пункте 2 статьи 129 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». 
Нередко встречаются факты недобросовестной работы конкурсных управляющих по подготовке и передаче документов по личному составу на хранение в государственный и муниципальные архивы. Бывают случаи передачи документов в архивы в необработанном виде или вообще их не передачи (бесхозно брошенные), при этом организация ликвидируется в установленном порядке.
I. Состояние нормативно - правового регулирования 
в сфере архивного дела
Право осуществлять контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации предоставлено органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации согласно статьи 16 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», подпункту 5.2.1.12 постановления Правительства Российской Федерации от 29.05.2008 № 407 «О Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия», а также закреплено в нормативных правовых актах субъекта Российской Федерации, в частности в законе Новосибирской области от 26.09.2005 № 315-ОЗ «Об архивном деле в Новосибирской области», в Положении об управлении государственной архивной службы Новосибирской области (далее – Положение), утвержденном постановлением Губернатора Новосибирской области от 18.04.2005 № 222. 

Согласно действующему Положению управление вправе проводить проверки и осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства об архивном деле в органах государственной власти Новосибирской области, органах местного самоуправления, организациях и гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, а также составлять протоколы об административных правонарушениях в пределах компетенции управления и оформлять предписания об устранении выявленных нарушений, обязательные для должностных лиц хозяйствующих субъектов, а также граждан.
Контрольные функции выполняются управлением в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
Мероприятия управления по контролю были размещены на официальном интернет-сайте управления (http://www.sibarchives.ru), но не были своевременно переданы в Прокуратуру Новосибирской области для включения в сводный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2010 год и следовательно не были размещены на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации. В связи с этим управление вынуждено было обратиться с просьбой в Прокуратуру Новосибирской области о проведении совместных проверок соблюдения законодательства в сфере архивного дела. Учитывая необходимость такого рода проверок, прокурором области было принято положительное решение и в прошедшем году проверки по соблюдению законодательства в области архивного дела проводились органами прокуратуры Новосибирской области с привлечением сотрудников управления. Проверки проводились в государственном и муниципальных архивах, в организациях – источниках комплектования архивов, а также в организациях, находящихся в стадии банкротства.
По результатам проверок при наличии оснований готовились акты прокурорского реагирования, в том числе решался вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности. Преимущества такого тесного сотрудничества и взаимодействия с органами прокуратуры неоспоримы.

Несмотря на очевидную необходимость осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации контрольных (надзорных) функций, законодательство в этой области не совсем однозначно, что порождает разночтения и создает ряд препятствий, не позволяющих активно реагировать на нарушения в области архивного дела. 
Проблема заключается в неодинаковом понимании круга лиц, в отношении которых органы государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные в области архивного дела, вправе осуществлять государственный контроль (надзор). 
Статья 16 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» определяет, что уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области архивного дела осуществляют контроль за соблюдением законодательства об архивном деле в пределах своей компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Фраза «в пределах своей компетенции» и вызывает бурные споры о том, в отношении кого органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе осуществлять контрольные функции.

До 2004 года полномочия в области государственного регулирования в области архивного дела и контроль за сохранностью, комплектованием и использованием документов Архивного фонда Российской Федерации осуществляла Федеральная архивная служба России (пункт 1 Положения о Федеральной архивной службе России, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.1998 № 1562). После проведенной в 2004 году реорганизации системы Федеральной архивной службы России функции по управлению в области архивного дела и контролю за соблюдением законодательства в области архивного дела были разделены и переданы в ведение разных органов и служб. 
За Федеральным архивным агентством закреплены полномочия по управлению федеральным имуществом в сфере архивного дела без осуществления функций по контролю и надзору за соблюдением законодательства в области архивного дела (пункт 7 Положения о Федеральном архивном агентстве, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.06.2004 № 290). 
Полномочия по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства об архивном деле в Российской Федерации закреплены за Федеральной службой по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия (подпункт 5.2.1.12 постановления Правительства Российской Федерации от 29.05.2008 № 407 «О Федеральной службе по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия»).
Субъекты Российской Федерации обладают полномочиями по управлению и по контролю только в пределах своей компетенции, определенной законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, а именно в отношении государственных архивов субъекта Российской Федерации, музеев, библиотек субъекта Российской Федерации, органов государственной власти и иных государственных органов субъекта Российской Федерации, государственных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и государственных учреждений субъекта Российской Федерации.
Таким образом, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченные в области архивного дела, не вправе осуществлять контрольные функции в отношении муниципальных архивов, органов местного самоуправления, организаций и граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, а также возбуждать в отношении них дела об административных правонарушениях и составлять протоколы. 
В то же время в ст. 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях сказано, что должностные лица органов, осуществляющих контроль за соблюдением законодательства об архивном деле, уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях без ограничения полномочий. На территории Новосибирской области таким органом является управление. 

Таким образом, Федеральным законом 125-ФЗ ограничена компетенция уполномоченных в области архивного дела органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на осуществление государственного контроля, при этом в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях такие ограничения отсутствуют.

По указанным выше разночтениям в законодательстве в конце 2009 года не прошел антикоррупционную экспертизу проект Административного регламента «О проверках соблюдения законодательства в сфере архивного дела в Новосибирской области», подготовленный управлением.

II. Организация государственного контроля управлением государственной архивной службы Новосибирской области

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» управление совместно с органами прокуратуры 
г. Новосибирска и Новосибирской области осуществляло проверки по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации и Новосибирской области об архивном деле по вопросам обеспечения сохранности архивных документов, документов по личному составу. 
Проверки проводились на основании Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2010 год, который являлся составной частью годового плана работы управления и утверждался начальником управления. В ежегодном плане проведения плановых проверок указывалось наименование субъектов, деятельность которых подлежит проверкам; цель и основание проведения каждой проверки; дата и сроки проведения. 
Утвержденный начальником управления план проведения плановых проверок на 2010 год был размещен на официальном интернет-сайте управления.
Все проверки в прошедшем году проводились на основании приказов начальника управления и указаний прокуроров городов и районов Новосибирской области. 
Руководителю проверяемой организации за 3 дня до начала проведения проверки направлялось письмо-уведомление, в котором сообщалось о сроках проведения проверки и лицах проводящих проверку. 
Копия приказа о проведении проверки одновременно с предъявлением служебных удостоверений предъявлялась лицами, уполномоченными на проведение проверки, руководителю проверяемого субъекта.
По результатам проведенных проверок управлением оформлялись акты (справки) и выдавались предписания на устранение выявленных нарушений. На основании подготовленных управлением справок районными прокуратурами принимались меры прокурорского реагирования. Акты (справки) и предписания составлялись в двух экземплярах, один из которых вручался руководителю проверяемого субъекта под роспись.
По истечению сроков устранения недостатков, указанных в предписаниях, управлением в 2010 году проводились контрольные проверки в большинстве случаев совместно с органами прокуратуры.
В 2010 году должностными лицами управления протоколы об административных правонарушениях не составлялись. 
Управление при проведении проверок руководствовалось:
Конституцией Российской Федерации;


Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18.01.2007 № 19 «Об утверждении Правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук»; 

приказом Министерства культуры Российской Федерации от 12.01.2009 № 3 «Об утверждении «Специальных правил пожарной безопасности государственных и муниципальных архивов Российской Федерации»;
приказом Федеральной архивной службы России от 18.02.2002 № 18 «Об организации работы архивных органов по реализации Федерального закона «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»;
приказом Государственной архивной службы России от 11.03.1997 № 11 «Об утверждении Регламента государственного учета документов Архивного фонда Российской Федерации»; 

Основными правилами работы ведомственных архивов, утвержденными приказом Главного архивного управления при Совете Министров СССР 
от 05.09.1985 № 263; 

Законом Новосибирской области от 26.09.2005 № 315-ОЗ «Об архивном деле в Новосибирской области»;

Постановлением Губернатора Новосибирской области от 18.04.2005 № 222 «Об управлении государственной архивной службы Новосибирской области». 

В прошедшем году управление не проводило совместных проверок с другими органами государственного контроля (надзора), кроме прокуратур 
г. Новосибирска и Новосибирской области.
III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля
Финансирование управления для осуществления функции государственного контроля проводилось в полном объеме. 
Для эффективной реализации функции по государственному контролю с 1 июля 2010 года была изменена структура управления. В результате в отделе по работе с государственными и муниципальными архивами управления создан сектор проверок. 
Штатная численность сектора проверок составляет 3 человека: консультант – руководитель, консультант и главный специалист. Все штатные должности замещены. 
Специалисты имеют высшее профессиональное образование, стаж работы в архивной отрасли не менее 10 лет. Специалисты сектора проверок в прошедшем году не проходили повышение квалификации. 
По фактически выполненному в отчетный период объему проверок средняя годовая нагрузка на работника сектора составляет 10,5 проверок.
В 2010 году управление не привлекало на проверки экспертов.
IV. Проведение государственного контроля управлением 
государственной архивной службы
За 2010 год управлением всего проведено 83 проверки: из них 10 комплексных в муниципальных архивах, 34 тематических в организациях – источниках комплектования государственного и муниципальных архивов, 12 внеплановых в организациях, находящихся в стадии ликвидации. Кроме того, были проведены 27 контрольных проверок по исполнению предписаний, выданных управлением в 2009–2010 годах.
Результаты проведенных управлением проверок соблюдения законодательства в сфере архивного дела в 2009 году и за 9 месяцев 2010 года обсуждались на коллегии управления.
Управлением совместно с органами прокуратуры были проведены комплексные проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и Новосибирской области в сфере архивного дела в муниципальных архивах: Барабинского, Болотнинского, Венгеровского, Искитимского, Кочковского, Куйбышевского, Татарского, Усть-Таркского, Чановского, Чистоозерного районов Новосибирской области, а также в Управлении Федерального агентства кадастров объектов недвижимости по Новосибирской области, Управлении судебного департамента по Новосибирской области, Управлении Федеральной налоговой службы по Новосибирской области, ГУ Банка России по Новосибирской области, ФГУ «Новосибирский центр стандартизации, метрологии и сертификации», ФГУ «Государственный научный центр вирусологии и биотехнологии «Вектор», филиале «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по надзору за воздушным движением», ФГУ «Верхне-Обское бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных биологических ресурсов», филиале акционерного коммерческого банка Российской Федерации «Сибирский банк», ГБУ НСО «Управление автомобильных дорог», ГБУ НСО «Новосибирский медицинский колледж», ФГУК «Новосибгосцирк», ОАО «Труд», ОАО «Химпласт», ОАО «Новосибирскхлебопродукт», ОАО «ЦУМ», ОАО «Сибстроймеханизация», ОАО «Новосибирскспецмонтаж», ОАО «Новосибирский электровакуумный завод», ЗАО «Электросигналсбыт», ЗАО «Запсибнипиагропром», ОАО «Новосибирский хладокомбинат», ОАО «Фабрика мороженого», филиале ОАО «РЖД» Новосибирский стрелочный завод, ОАО «Тяжстанкогидропресс». 
На территории Новосибирской области проведены проверки в организациях – источниках комплектования муниципальных архивов: ОАО «Кривояш» и сельскохозяйственном производственном кооперативе (далее – СХПК) «Колхоз им. Ленина» Болотнинского района; ЗАО «Вознесенское» и ЗАО «Рямовское» Венгеровского района; ЗАО «Республиканское» и ОАО «Жуланка» Кочковского района; СХПК «Колхоз Зубовский» и колхоз «Заря» Татарского района; СХПК «Колхоз Восход» и СХПК «Колхоз «Наша Родина» Куйбышевского района, Чановском поселковом потребительском обществе и ОАО «Чановский элеватор» Чановского района; ОАО «Пригородное» и СХПК «Колхоз «Козловский» Барабинского района; ЗАО «Агрофирма «Лебедёвская» и ЗАО «Степное» Искитимского района; Совете депутатов рабочего поселка Кольцово, производственном сельскохозяйственном кооперативе «Колхоз «имени Мичурина» и ОАО «Шипицино» Чистоозерного района, ЗАО «Козинское» и ЗАО «Еланское» Усть-Таркского района. 
В ходе всех видов проверок за прошедший год выявлено 170 нарушений законодательства, в том числе 141 нарушение в муниципальных архивах и их источниках комплектования, 29 нарушений в организациях, находящихся в стадии банкротства или ликвидации. 
Наибольшее количество нарушений выявлено по вопросам:

- организации хранения документов Архивного фонда Российской Федерации и документов по личному составу (96 нарушений);
- организации учета документов Архивного фонда Российской Федерации и документов по личному составу (63 нарушения);
- организации использования архивных документов (11 нарушений);

В ходе проверок в организациях – источниках комплектования государственного и муниципальных архивов установлены случаи утраты документов постоянного хранения и по личному составу; хранение документов, включенных в описи, в неупорядоченном состоянии; нарушения сроков упорядочения и передачи документов на хранение, нарушения в оформлении дел по личному составу (сельскохозяйственный производственный кооператив СПК «Колхоз «Наша Родина» Куйбышевского района, ОАО «Чановский элеватор» Чановского района, сельскохозяйственный производственный кооператив СХПК «Колхоз «Козловский» Барабинского района, ЗАО «Вознесенское», сельскохозяйственный производственный кооператив СХПК «Зубовский» Татарского района, ОАО «Завод Труд»). 
В результате проверок управлением была отмечена эффективная и качественная работа Управления Федерального агентства кадастров объектов недвижимости по Новосибирской области, Управления судебного департамента по Новосибирской области, Управления Федеральной налоговой службы по Новосибирской области, филиала «Аэронавигация Западной Сибири» Федерального государственного унитарного предприятия «Государственная корпорация по надзору за воздушным движением», филиала акционерного коммерческого банка Российской Федерации «Сибирский банк», отдела архивной службы администрации Кочковского района. 
Кроме того, на высоком уровне обеспечена сохранность архивных документов в организациях – источниках комплектования муниципальных архивов: ЗАО «Рямовское» и ЗАО «Вознесенское» Венгеровского района Новосибирской области, ЗАО «Еланское» и ЗАО «Козинское» Усть-Таркского района и ряде других.
V. Действия управления государственной архивной службы Новосибирской области по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
Проведение управлением контрольных мероприятий направлено на предупреждение, обнаружение, пресечение нарушений действующего законодательства Российской Федерации и Новосибирской области об архивном деле. Предметом проверки является соблюдение обязательных требований. 
По результатам всех проведенных проверок управлением выдано 14 предписаний об устранении выявленных нарушений, в том числе 4 предписания в отношении субъектов предпринимательской деятельности (сельскохозяйственный производственный кооператив СХПК «Колхоз «Козловский» Барабинского района, Чановское поселковое потребительское общество, ОАО «Чановский элеватор» Чановского района, ОАО «Кривояш» Болотнинского района). 
По результатам проведенных проверок специалисты управления направляли справки в соответствующие территориальные прокуратуры, которые в свою очередь принимали меры прокурорского реагирования.
В случае неисполнения мероприятий предписания в установленные сроки прокуратурами г. Новосибирска и Новосибирской области по фактам нарушений возбуждалось административное производство. 
Так, прокуратурой Куйбышевского района по итогам проверок выданы представления об устранении нарушений руководству СПК «Восход» и СПК «Колхоз «Наша Родина». Работа в этих организациях по исполнению требований прокуратуры проведена в установленные сроки.

Приняты меры прокурорского реагирования прокуратурой Чановского района: наложены штрафные санкции в отношении руководителя Чановского поселкового потребительского общества. В итоге все нарушения устранены.
Прокуратурой Октябрьского района г. Новосибирска выдано представление руководству ОАО «Завод Труд», виновные лица привлечены к ответственности.

За серьезные нарушения архивного законодательства, выявленные в муниципальном архиве Искитимского района, главой района освобожден от занимаемой должности начальник отдела архивной службы.

Помимо проверок архивных органов и учреждений области, а также их источников комплектования в 2010 году управление проводило проверки организаций, находящихся в стадии банкротства и ликвидации. Проверено 12 таких организаций. 

Серьезные нарушения выявлены в ОАО «Химпласт», документы которого находятся в здании, принадлежащем другой организации. Конкурсный управляющий не имеет доступа к документам. Условия хранения документов не соответствуют санитарным нормам, так как находятся в запыленном состоянии. Кроме того, затруднена работа по выдаче архивных справок гражданам по их социально-правовым запросам. 
Прокуратурой Железнодорожного района в адрес руководителя ОАО «Химпласт» внесено представление прокурора, которое рассмотрено и удовлетворено. С учетом выявленных нарушений законодательства, прокурором района возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст.13.20 КоАП РФ. 
В ОАО «Новосибирскспецмонтаж» не обеспечена сохранность документов по личному составу, отсутствуют приказы, а также лицевые счета по заработной плате работников. Прокуратурой Заельцовского района внесено представление внешнему управляющему этого акционерного общества.
ОАО «ЦУМ» ликвидировано еще в октябре 2009 года. Однако, вопрос о правопреемстве в части хранения архивных документов по личному составу и выдаче по ним справок до сих пор не решен. При этом организация, в которой остались на хранении документы, выдает архивные справки. Документы хранятся в подвальном помещении, загроможденном посторонними предметами, в крайне запыленном состоянии. Прокуратурой Железнодорожного района в адрес руководителя ОАО «ЦУМ» внесено представление прокурора, которое рассмотрено и удовлетворено. 
В ОАО «Новосибирский хладокомбинат», ОАО «Фабрика мороженого», выявлены нарушения по вопросам организации хранения документов по личному составу. Условия хранения документов не соответствуют действующим требованиям. Прокуратурой Кировского района г. Новосибирска в отношении конкурсных управляющих вышеперечисленных организаций внесены представления об устранении выявленных нарушений законодательства об архивном деле. В результате представления прокурора рассмотрены и удовлетворены.
По результатам проверки в ОАО «Тяжстанкогидропресс» выявлены нарушения законодательства об архивном деле в части хранения, комплектования, учета и использования архивных документов. Генеральному директору акционерного общества прокуратурой Кировского района г. Новосибирска внесено представление об устранении выявленных нарушений.
По представленной информации из прокуратур г. Новосибирска и Новосибирской области в отчетном периоде органами прокуратуры по результатам проверок внесено 26 представлений об устранении выявленных нарушений.
VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля
За 2010 год управлением всего проведено 83 проверки: из них 10 комплексных в муниципальных архивах, 34 тематических в организациях – источниках комплектования государственного и муниципальных архивов, 12 внеплановых в организациях, находящихся в стадии ликвидации, 27 контрольных проверок по исполнению предписаний, выданных управлением в 2009–2010 годах.
В ходе всех видов проверок за прошедший год выявлено 170 нарушений законодательства, в том числе 141 нарушение в муниципальных архивах и их источниках комплектования, 29 нарушений в организациях, находящихся в стадии банкротства или ликвидации. 

По результатам всех проведенных проверок управлением выдано 14 предписаний об устранении выявленных нарушений, в том числе 4 предписания в отношении субъектов предпринимательской деятельности. 

По представленной информации из прокуратур г. Новосибирска и Новосибирской области в 2010 году органами прокуратуры по результатам проверок внесено 26 представлений об устранении выявленных нарушений. 

Анализ проведенных проверок показал эффективность контрольных мероприятий по соблюдению действующего законодательства в сфере архивного дела. 
В основном, меры по устранению выявленных нарушений принимаются сразу после проверок. В 2010 году в установленные сроки устранено 130 нарушений. 

Например, в СХПК «Колхоз «Козловский» Барабинского района и в ОАО «Кривояш» Болотнинского района Новосибирской области все мероприятия предписаний выполнены в полном объеме и в установленные сроки.

В отдельных случаях нарушения устраняются после применения мер прокурорского реагирования. Так, в Чановском поселковом потребительском обществе не выполнено предписание в установленный срок. В результате Чановской районной прокуратурой внесено представление, после рассмотрения, которого нарушения устранены в полном объеме. После рассмотрения представлений прокуратуры устранены в полном объеме нарушения в ФГУ «Государственный научный центр вирусологии и биотехнологии «Вектор» и администрации р.п. Кольцово. 

Кроме того, по результатам проведенной проверки после продолжительного невыполнения требований законодательства об архивном деле в р.п. Кольцово создан архивный орган для осуществления хранения, комплектования, учета и использования архивных документов.
VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля
Практику осуществления государственного контроля управлением в области архивного дела необходимо продолжать. 

Для эффективного осуществления государственного контроля в сфере архивного дела назрела необходимость в совершенствовании законодательства в части определения полномочий по осуществлению проверок органами государственной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области архивного дела, а также в разработке новых правил работы архивов организаций (ведомственных архивов). 
Начальник управления государственной 
архивной службы Новосибирской области                                             В.Д. Попов
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